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新
た
な
決
意 

  
日
頃
は
市
政
に
ご
理
解
と
ご
協
力
、
ご
支
援
を
た
ま
わ
り
、
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 
い
よ
い
よ
来
年
の
三
月
、
現
在
の
合
併
特
例
法
は
効
力
を
失
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
全
国
各
地
で

合
併
協
議
は
大
詰
め
を
迎
え
て
い
ま
す
。
す
で
に
合
併
が
実
行
に
移
さ
れ
た
地
域
も
あ
り
ま
す
し
、

よ
う
や
く
協
議
が
整
い
つ
つ
あ
る
地
域
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
市
町
村
の
数
は
全
国
で
約
三
二
〇

〇
団
体
あ
り
ま
し
た
が
、
今
回
の
「
平
成
の
大
合
併
」
の
後
に
は
概
ね
二
〇
〇
〇
団
体
、
多
く
て
も

二
三
〇
〇
団
体
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
見
ら
れ
て
い
ま
す
。 

こ
の
兵
庫
県
に
お
き
ま
し
て
も
今
年
春
に
「
養
父
市
」
が
、
ま
た
来
年
に
は
「
南
あ
わ
じ
市
」
等

が
産
声
を
あ
げ
ま
す
し
、
そ
の
他
の
地
域
で
も
合
併
に
向
け
た
協
議
が
着
々
と
進
ん
で
い
ま
す
。「
平

成
の
大
合
併
」
に
よ
り
、
平
成
十
六
年
九
月
時
点
で
の
県
内
の
自
治
体
数
は
八
十
五
市
町
で
す
が
、

成
十
七
年
四
月
に
は
半
減
す
る
の
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
予
測
も
あ
り
ま
す
。 

平

 

相
生
市
政
を
預
か
ら
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
者
と
し
て
、
市
長
就
任
以
来
、
私
は
近
隣
自
治
体
と

の
合
併
実
現
に
向
け
、
精
魂
を
傾
け
て
ま
い
り
ま
し
た
。
合
併
こ
そ
究
極
の
行
財
政
改
革
で
あ
り
、



地
域
再
生
の
起
爆
剤
に
な
る
と
考
え
て
き
た
か
ら
で
す
。
し
か
し
、
結
婚
と
同
様
、
合
併
に
も
相
手

必
要
で
あ
り
ま
す
。
相
手
の
承
諾
が
得
ら
れ
ま
せ
ん
と
、
合
併
協
議
は
整
わ
な
い
の
で
す
。 
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合
併
の
必
要
性
を
痛
感
し
、
ま
た
近
隣
市
町
と
の
合
併
を
目
指
し
な
が
ら
頓
挫
す
る
例
は
少
な
く

あ
り
ま
せ
ん
。
新
庁
舎
の
場
所
や
新
市
の
名
称
を
め
ぐ
り
、
協
議
が
不
調
に
終
わ
る
こ
と
も
あ
り
ま

す
が
、
住
民
や
議
会
が
異
議
を
唱
え
、
失
敗
に
終
わ
る
こ
と
も
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。
住
民
投
票
を

施
し
、
合
併
反
対
票
が
賛
成
票
を
大
き
く
上
回
る
こ
と
も
新
聞
に
頻
繁
に
登
場
し
て
い
ま
す
。 

実

 

そ
の
点
、
こ
の
相
生
市
の
場
合
、
市
民
の
方
々
の
多
く
は
合
併
に
十
分
ご
理
解
を
示
し
て
く
だ
さ

り
、
激
励
の
数
々
を
頂
戴
い
た
し
ま
し
た
。
こ
う
し
た
住
民
の
方
々
、
そ
し
て
議
員
の
方
々
の
ご
理

が

 

相
生
市
の
場
合
、
最
終
的
に
は
西
播
磨
地
域
全
体
を
一
つ
の
自
治
体
に
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と

考
え
て
き
ま
し
た
が
、
当
面
の
措
置
と
し
て
、
赤
穂
市
と
上
郡
町
に
合
併
を
呼
び
か
け
て
ま
い
り
ま

し
た
。
上
郡
町
と
は
合
併
協
議
会
を
設
置
し
、
多
難
な
状
況
を
乗
り
越
え
る
た
め
に
は
小
異
を
捨
て

て
大
同
に
つ
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
の
認
識
の
も
と
、
七
回
に
わ
た
っ
て
協
議
を
重
ね
て
ま
い
り

ま
し
た
。
し
か
し
、
大
変
残
念
な
が
ら
機
が
熟
し
た
と
は
い
え
ず
、
率
直
に
申
し
上
げ
て
、
現
在
の

合
併
特
例
法
の
期
限
内
に
結
論
を
得
る
こ
と
は
極
め
て
困
難
な
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。 



解
と
ご
協
力
は
本
当
に
あ
り
が
た
く
、
心
よ
り
感
謝
を
申
し
上
げ
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
近

隣
市
町
の
中
に
も
ご
理
解
を
示
し
て
く
だ
さ
る
方
々
も
多
く
、
勇
気
と
自
信
を
与
え
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。 
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も
と
よ
り
単
に
合
併
を
呼
び
か
け
る
だ
け
で
は
不
十
分
で
あ
り
ま
す
し
、
同
じ
轍
を
踏
ま
な
い
よ

 

現
在
の
合
併
特
例
法
ほ
ど
の
支
援
措
置
は
受
け
ら
れ
ま
せ
ん
が
、
幸
い
、
平
成
二
十
二
年
ま
で
の

新
た
な
特
例
法
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
つ
ま
り
、
あ
と
五
年
間
だ
け
モ
ラ
ト
リ
ア
ム
（
猶
予
期
間
）

が
与
え
ら
れ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
こ
れ
か
ら
の
五
年
間
を
合
併
に
向
け
た
最
後
の
チ
ャ
ン

ス
と
位
置
づ
け
、
周
辺
自
治
体
の
方
々
の
ご
理
解
を
得
ら
れ
る
よ
う
精
一
杯
頑
張
り
た
い
と
思
い
ま

す
。 

 

政
治
の
要
諦
と
は
、
理
想
と
現
実
と
の
調
整
で
あ
る
と
心
得
て
い
ま
す
。
合
併
は
是
が
非
で
も
必

要
で
は
あ
り
ま
す
し
、
そ
れ
に
向
け
て
血
道
を
上
げ
て
き
ま
し
た
が
、
現
実
問
題
と
し
て
そ
れ
が
難

し
い
の
で
あ
り
ま
し
た
ら
、
次
善
の
策
を
模
索
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ベ
ス
ト
が
無
理
で
し
た

ら
、
ベ
タ
ー
な
方
向
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。
こ
の
厳
し
い
時
代
、
単
に
手
を
拱

い
て
い
る
こ
と
は
決
し
て
許
さ
れ
な
い
の
で
す
。 



う
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
県
下
で
初
め
て
の
広
域
連
合
と
し
て
「
西
播
磨
広
域
連

合
構
想
」（
仮
称
）
を
提
案
し
、
可
能
な
か
ぎ
り
の
行
財
政
改
革
を
断
行
す
る
と
と
も
に
、
市
町
合
併

に
向
け
た
瀬
踏
み
を
行
い
た
い
と
考
え
ま
す
。
市
政
を
預
か
ら
せ
て
い
た
だ
く
者
と
し
て
、
私
な
り

に
考
え
抜
い
た
次
善
の
策
で
あ
り
ま
す
。 
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現
在
の
合
併
特
例
法
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
の
は
、
地
方
分
権
が
本
格
的
に
議
論
さ
れ
は
じ
め
た
頃

の
こ
と
で
す
。
そ
れ
ま
で
も
合
併
を
支
援
す
る
た
め
の
特
例
法
は
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
れ
ほ
ど
手
厚

い
措
置
は
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
国
か
ら
県
、
県
か
ら
市
へ
事
務
や
権
限
を
委
譲
さ
れ

ま
す
た
め
に
は
、
市
が
分
権
の
「
受
け
皿
」
と
し
て
整
備
さ
れ
る
必
要
が
あ
っ
た
か
ら
で
す
。 

期
限
切
れ
目
前
の
合
併
特
例
法 
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で
き
れ
ば
二
十
万
都
市
、
少
な
く
と
も
十
万
都
市
に
な
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
ら
、
十
分
に
「
受

け
皿
」
に
な
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
高
齢
化
社
会
に
見
合
っ
た
多
様
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
展
開
す
る

こ
と
も
可
能
に
な
り
ま
す
し
、
行
政
の
さ
ら
な
る
効
率
化
を
図
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。
さ
ら
に
政
令

市
や
中
核
市
、
特
例
市
に
指
定
さ
れ
ま
す
と
、
よ
り
多
く
の
事
務
や
権
限
が
委
譲
さ
れ
、
き
め
細
か

サ
ー
ビ
ス
を
効
率
的
に
展
開
す
る
こ
と
も
可
能
に
な
り
ま
す
。 

な

 

合
併
特
例
法
が
制
定
さ
れ
た
当
初
、
多
く
の
市
町
村
で
は
重
い
腰
を
上
げ
よ
う
と
は
し
ま
せ
ん
で

し
た
。
五
年
ほ
ど
前
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、
多
く
の
首
長
は
合
併
の
必
要
性
を
感
じ
つ
つ
も
、

中
長
期
的
な
課
題
だ
と
考
え
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
厳
し
さ
を
増
す
財
政
状
況
も
反
映
し
て
、
今
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来
年
の
三
月
ま
で
に
合
併
す
る
、
あ
る
い
は
合
併
す
る
こ
と
が
確
実
に
な
り
ま
す
と
、
新
た
な
市

を
建
設
す
る
た
め
、
そ
の
後
十
年
に
わ
た
っ
て
地
方
交
付
税
や
地
方
債
な
ど
の
面
で
優
遇
さ
れ
ま
す
。

合
併
を
し
ま
せ
ん
と
、
国
か
ら
の
交
付
税
は
減
額
さ
れ
て
い
き
ま
す
が
、
合
併
し
ま
す
と
、
十
年
間

は
現
在
の
交
付
税
額
が
保
障
さ
れ
る
わ
け
で
す
。
交
付
税
と
は
自
主
財
源
を
補
充
す
る
も
の
で
す
か

、
こ
れ
が
保
障
さ
れ
る
意
義
は
極
め
て
大
き
い
の
で
す
。 

 
 

日
 

現
在
の
合
併
特
例
法
は
時
限
立
法
で
し
て
、
そ
の
期
限
は
来
年
の
三
月
で
切
れ
る
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
す
。
最
終
的
に
は
三
月
ま
で
合
併
が
実
現
さ
れ
な
く
て
も
、
協
議
が
整
え
ば
支
援
措
置
は
受
け

ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
で
も
、
実
質
的
に
あ
と
半
年
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
市
長
職
を

預
か
ら
せ
て
い
た
だ
い
て
以
来
、
何
と
か
合
併
を
実
現
し
よ
う
と
必
死
に
取
り
組
ん
で
ま
い
っ
た
の

も
、
こ
の
た
め
で
あ
り
ま
す
。 

で
は
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
が
何
ら
か
の
形
で
合
併
問
題
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。 

 

ら

 

新
市
の
一
体
性
を
確
立
す
る
た
め
の
各
種
事
業
に
つ
き
ま
し
て
も
、
国
が
支
援
を
し
て
く
れ
ま
す
。

財
政
状
況
が
厳
し
い
市
町
村
に
と
り
、
こ
う
し
た
支
援
措
置
は
間
違
い
な
く
大
き
な
魅
力
で
す
。
損

得
勘
定
か
ら
し
ま
し
た
ら
、
合
併
し
な
い
よ
り
も
、
合
併
す
る
方
が
明
ら
か
に
「
得
」
で
あ
る
わ
け



で
す
。
当
初
は
及
び
腰
だ
っ
た
市
町
村
が
合
併
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
の
も
、
こ
う
し
た
優
遇
措
置

功
を
奏
し
て
い
る
か
ら
で
す
。 
が

 

す
で
に
合
併
を
実
現
し
た
地
域
で
は
、
新
た
な
市
の
建
設
が
着
々
と
進
ん
で
い
ま
す
。
合
併
に
よ

っ
て
節
約
し
た
資
金
を
新
た
な
投
資
に
回
し
、「
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」
も
繰
り
広
げ
ら
れ
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
一
定
規
模
以
上
の
自
治
体
で
す
と
、
高
齢
化
社
会
に
見
合
っ
た
多
様
な
行
政
サ
ー
ビ
ス

を
展
開
し
、
二
十
年
、
三
十
年
先
を
見
据
え
た
制
度
設
計
を
行
う
こ
と
も
可
能
に
な
っ
て
い
ま
す
。 
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合
併
特
例
法
は
来
年
三
月
の
期
限
切
れ
ま
で
、
す
で
に
秒
読
み
に
入
っ
て
い
ま
す
。
ギ
リ
ギ
リ
の

段
階
で
協
議
が
整
わ
な
い
地
域
も
あ
り
ま
し
ょ
う
が
、
最
終
的
に
市
町
村
の
数
は
、
こ
れ
ま
で
の
三

分
の
二
く
ら
い
に
な
る
と
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。
政
府
が
か
つ
て
目
標
に
掲
げ
ま
し
た
「
一
〇
〇
〇

治
体
」
よ
り
も
多
い
数
で
す
が
、
そ
れ
で
も
「
平
成
の
大
合
併
」
は
成
功
を
収
め
つ
つ
あ
り
ま
す
。 

自

 

合
併
し
た
地
域
で
は
、
単
に
行
政
コ
ス
ト
の
効
率
化
が
図
ら
れ
る
だ
け
で
は
な
く
、
分
権
の
「
受

け
皿
」
に
も
な
り
、
さ
ら
に
将
来
に
向
け
た
飛
躍
に
弾
み
を
つ
け
る
こ
と
も
で
き
る
の
で
す
。
し
ば

し
ば
合
併
を
実
現
し
た
地
域
は
「
勝
ち
組
」
、
し
な
か
っ
た
地
域
は
「
負
け
組
」
と
称
さ
れ
ま
す
。 

厳
し
い
財
政
状
況
を
踏
ま
え
ま
す
と
、
合
併
し
た
地
域
は
そ
れ
だ
け
で
大
き
な
利
点
を
得
る
こ
と
が



で
 

も
ち
ろ
ん
合
併
が
実
現
す
れ
ば
、
そ
れ
だ
け
で
順
風
満
帆
の
自
治
体
経
営
に
な
る
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
知
恵
と
創
意
を
結
集
し
、
勇
気
を
振
り
絞
っ
て
地
域
の
活
性
化
を
図
っ
て
い
か
な
け
れ
ば

真
の
「
勝
ち
組
」
に
は
な
れ
ま
せ
ん
が
、
今
後
、
有
利
に
行
政
を
展
開
で
き
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り

ま
せ
ん
。
構
造
改
革
特
区
や
地
域
再
生
計
画
を
組
み
合
わ
せ
ま
す
と
、
そ
の
相
乗
効
果
は
さ
ら
に
大

き
な
も
の
と
な
り
ま
す
。 

        

き
、
そ
う
し
た
地
域
に
羨
ま
し
さ
を
感
じ
て
い
ま
す
。 
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厳
し
く
な
る
財
政
状
況 
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長
引
く
景
気
の
低
迷
に
よ
り
、
ど
こ
の
自
治
体
に
お
き
ま
し
て
も
、
地
方
税
収
入
は
激
し
い
落
ち

込
み
を
見
せ
て
い
ま
す
。
多
く
の
地
域
で
は
、
自
治
体
の
「
貯
金
」
と
も
い
う
べ
き
財
政
調
整
基
金

も
取
り
崩
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
十
分
な
歳
入
を
確
保
す
る
こ
と
は
困
難
に
な
っ
て
い
ま
す
。

職
員
給
与
の
大
幅
な
削
減
、
新
規
採
用
の
抑
制
、
事
業
の
凍
結
や
延
期
な
ど
に
よ
っ
て
、
徹
底
し
た

行
財
政
改
革
を
重
ね
て
い
ま
す
が
、
必
ず
し
も
明
る
い
兆
し
は
見
え
て
い
ま
せ
ん
。 

 

最
近
、
し
ば
し
ば
「
三
位
一
体
改
革
」
な
る
言
葉
が
新
聞
に
登
場
し
ま
す
。
こ
れ
は
、
国
か
ら
地

 

私
た
ち
の
相
生
市
の
場
合
も
、
そ
の
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
昨
年
度
に
続
き
、
本
年
度
も
大
幅

に
財
源
が
不
足
し
て
い
ま
す
。
市
民
の
方
々
の
ご
理
解
と
ご
協
力
、
そ
し
て
職
員
の
努
力
に
よ
り
、

行
財
政
改
革
は
着
実
に
進
ん
で
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
緊
縮
型
の
予
算
を
組
ま
ざ
る
を
得
な
い
状
況

が
続
い
て
い
ま
す
。
た
と
え
全
国
平
均
で
景
気
が
上
向
き
ま
し
て
も
、
地
方
税
収
入
が
大
幅
に
増
え

る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
高
齢
化
の
進
展
に
よ
り
、
今
後
、
歳
入
の
さ
ら
な
る
落
ち
込
み

が
予
想
さ
れ
ま
す
。 



方
へ
の
国
庫
補
助
負
担
金
の
削
減
、
税
財
源
の
移
譲
、
そ
し
て
地
方
交
付
税
制
度
改
革
の
三
つ
を
指

す
改
革
で
す
。
一
見
し
ま
す
と
、
地
方
に
税
財
源
が
移
さ
れ
、
地
方
自
治
体
の
裁
量
で
使
え
る
カ
ネ

が
増
え
る
よ
う
で
す
が
、
現
在
の
状
況
で
は
、
決
し
て
そ
の
よ
う
な
方
向
に
は
進
み
ま
せ
ん
。 
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税
財
源
の
移
譲
も
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
大
都
市
に
有
利
、
小
規
模
自
治
体
に
圧
倒
的
に
不
利

に
な
る
可
能
性
が
極
め
て
高
い
と
い
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
小
規
模
自
治
体
の
場
合
、
決
し
て
国
庫

助
金
や
交
付
税
の
削
減
額
に
見
合
っ
た
税
財
源
が
移
譲
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
す
。 

補

 

そ
の
反
面
、
行
政
需
要
は
著
し
く
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
都
市
基
盤
や
生
活
環
境
の
整
備
、
教
育
の

充
実
に
加
え
、
高
齢
者
に
や
さ
し
い
「
ま
ち
づ
く
り
」
と
「
く
ら
し
づ
く
り
」
に
も
力
を
入
れ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
地
域
を
活
性
化
さ
せ
る
た
め
、
産
業
振
興
策
や
少
子
化
対
策
も
積
極
的

 

確
か
に
国
庫
補
助
金
は
削
減
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
の
み
な
ら
ず
、
交
付
税
も
、
大
幅
に
減
ら
さ

れ
て
い
ま
す
。
相
生
市
の
場
合
、
前
年
度
に
比
べ
て
約
六
億
円
も
少
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
相
生
市

は
歳
入
の
四
分
の
一
近
く
を
国
か
ら
の
交
付
税
に
依
存
し
、
ま
た
そ
の
ほ
か
、
国
か
ら
多
く
の
国
庫

補
助
金
も
得
て
き
ま
し
た
。
国
庫
補
助
金
や
交
付
税
の
大
幅
な
削
減
に
よ
っ
て
、
こ
う
し
た
自
治
体

の
財
政
は
大
打
撃
を
被
っ
て
い
ま
す
。 



に
講
じ
て
い
く
必
要
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
率
直
に
申
し
上
げ
て
、
限
ら
れ
た
歳
入
、
先
細
り
す

歳
入
で
こ
う
し
た
行
政
需
要
に
対
応
し
て
い
く
こ
と
は
容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 
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企
業
の
経
営
が
苦
し
く
な
り
ま
す
と
、
徹
底
し
た
支
出
の
削
減
が
行
わ
れ
ま
す
が
、
次
に
他
の
企

業
と
の
連
携
や
統
合
も
行
わ
れ
ま
す
。
最
近
で
も
、
大
手
銀
行
な
ど
が
統
合
を
進
め
て
い
ま
す
。
一

つ
の
会
社
に
統
合
さ
れ
ま
す
と
、
事
務
や
事
業
の
効
率
化
が
図
ら
れ
る
だ
け
で
は
な
く
、
新
規
の
事

を
展
開
す
る
こ
と
も
可
能
に
な
る
か
ら
で
す
。 

業

 

地
方
自
治
体
の
場
合
に
も
、
同
じ
発
想
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
人
口
が
数
十
万
人
に
お
よ
ぶ
市
で
あ

り
ま
し
た
ら
、
ま
だ
余
裕
は
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
小
規
模
自
治
体
の
場
合
で
す
と
、
合
併
こ

そ
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
効
率
化
、
そ
し
て
多
様
化
と
高
度
化
を
図
る
切
り
札
に
な
る
の
で
す
。
の
み
な

る

 

も
ち
ろ
ん
、
新
し
い
自
治
の
形
態
と
し
ま
し
て
、「
市
民
参
加
型
行
政
」
が
あ
り
ま
す
。
市
民
の
方
々

に
は
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
受
給
者
だ
け
で
は
な
く
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
を
通
じ
、
提
供
者
に
も

な
っ
て
い
た
だ
く
も
の
で
す
。
相
生
市
に
お
き
ま
し
て
も
、
市
民
の
皆
様
に
よ
り
積
極
的
な
お
手
伝

い
を
願
い
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
現
在
の
状
況
で
は
、
今
後
の
行
政
需
要
に
対
応
し
き
れ

ま
せ
ん
。 



ら
 

一
市
民
と
し
て
、
で
き
る
な
ら
ば
相
生
市
を
そ
の
ま
ま
存
続
さ
せ
た
い
と
の
思
い
は
誰
に
も
負
け

て
は
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
財
政
状
況
、
そ
し
て
高
ま
る
行
政
需
要
を
考
え
ま
す
と
、
合

併
こ
そ
最
善
の
策
で
あ
る
と
確
信
し
、
市
長
就
任
以
来
、
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。 

          

ず
、
合
併
を
地
域
再
生
、
そ
し
て
飛
躍
の
き
っ
か
け
に
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。 
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得
ら
れ
た
教
訓 
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以
上
の
よ
う
な
思
い
か
ら
、
こ
の
数
年
、
近
隣
市
町
と
の
合
併
を
積
極
的
に
呼
び
か
け
て
き
ま
し

た
。
小
泉
首
相
は
「
改
革
な
く
し
て
成
長
な
し
」
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
し
て
き
ま
し
た
が
、
小
規
模
自

治
体
の
場
合
、「
合
併
な
く
し
て
行
財
政
改
革
は
あ
り
得
な
い
」
と
考
え
た
か
ら
で
す
。
使
用
料
・
手

数
料
な
ど
の
受
益
者
負
担
を
引
き
上
げ
る
こ
と
も
方
法
の
一
つ
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
は
徹
底

し
た
行
財
政
改
革
を
断
行
し
て
か
ら
の
問
題
で
す
。
行
政
が
最
大
限
の
努
力
を
す
る
こ
と
な
く
、
い

た
ず
ら
に
住
民
の
負
担
増
を
図
り
ま
す
こ
と
は
、
無
責
任
の
謗
り
を
免
れ
ま
せ
ん
。 

二
年
前
、
私
は
「
西
播
磨
市
構
想
」
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。
こ
の
構
想
が
実
現
し
ま
す
と
人
口
は

三
十
六
万
人
に
達
し
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
高
度
化
と
多
様
化
、
そ
し
て
効
率
化
が
図
ら
れ
る
と
考
え

た
か
ら
で
す
。
し
か
し
、「
西
播
磨
市
構
想
」
は
大
変
大
き
な
反
響
を
呼
び
ま
し
た
反
面
、
説
明
不
足

も
災
い
し
て
、
関
係
自
治
体
に
ご
迷
惑
も
お
か
け
し
ま
し
た
。 

確
か
に
、
い
き
な
り
十
八
市
町
の
合
併
構
想
に
は
唐
突
の
感
じ
が
あ
っ
た
こ
と
は
否
め
ま
せ
ん
。

「
趣
旨
に
は
大
い
に
賛
成
す
る
が
、
ま
だ
難
し
い
の
で
は
な
い
か
」
、
「
面
白
い
構
想
だ
が
、
段
階
的



に
進
め
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
」
と
い
っ
た
ご
指
摘
も
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

他
の
自
治
体
で
は
、
地
域
の
一
体
性
を
活
か
し
、
ま
た
将
来
の
発
展
を
目
指
し
て
十
を
超
す
市
町

村
が
合
併
す
る
例
は
あ
り
ま
す
。
十
市
町
村
が
あ
っ
た
佐
渡
島
は
、
今
日
で
は
「
佐
渡
市
」
に
な
り
、

一
つ
の
市
と
し
て
機
能
し
て
い
ま
す
。
「
西
播
磨
市
構
想
」
の
場
合
、
時
期
尚
早
で
あ
り
ま
し
た
が
、

い
つ
の
日
か
本
格
的
に
議
論
の
俎
上
に
載
せ
ら
れ
る
こ
と
を
今
も
願
っ
て
い
ま
す
。 
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も
ち
ろ
ん
相
生
市
の
市
名
に
愛
着
は
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
た
と
え
自
治
体
の
名
称
と
し
て
用
い

ら
れ
な
く
て
も
、
引
き
続
き
地
名
を
存
続
さ
せ
る
こ
と
は
十
分
に
可
能
で
す
。
新
た
に
改
正
さ
れ
ま

し
た
地
方
自
治
法
で
も
「
地
域
自
治
区
」
の
制
度
が
創
設
さ
れ
、
地
名
を
残
し
や
す
く
な
り
ま
し
た
。 

 

現
実
的
な
視
点
に
立
ち
返
り
、
そ
の
後
、
赤
穂
市
と
上
郡
町
に
合
併
協
議
を
呼
び
か
け
ま
し
た
。

多
く
の
場
合
、
庁
舎
の
位
置
や
市
の
名
称
で
合
併
協
議
が
難
航
し
ま
す
た
め
、
相
生
市
は
こ
れ
ら
に

関
し
て
自
我
を
張
ら
な
い
こ
と
も
明
確
に
い
た
し
ま
し
た
。
い
ろ
い
ろ
な
思
い
は
あ
り
ま
す
が
、
小

異
を
捨
て
て
大
同
に
つ
か
な
け
れ
ば
合
併
は
成
し
遂
げ
ら
れ
ま
せ
ん
。 

さ
ら
に
い
え
ば
、
地
域
が
活
気
を
帯
び
て
い
ま
し
た
ら
、
た
と
え
自
治
体
と
し
て
の
名
称
は
な
く

て
も
、
知
名
度
や
文
化
、
伝
統
は
維
持
さ
れ
ま
す
。 



ま
た
、
市
の
庁
舎
が
遠
く
な
り
ま
し
て
も
、
現
在
の
相
生
市
役
所
は
総
合
支
所
的
な
役
割
を
担
う

こ
と
に
よ
り
、
住
民
の
方
々
に
決
し
て
不
便
は
か
か
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
必
要
に
応
じ
て
出
張
所
も

設
け
ら
れ
ま
す
し
、
今
後
は
電
子
自
治
体
化
も
進
み
ま
す
。
む
し
ろ
、
地
域
全
体
の
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
質
と
量
を
向
上
さ
せ
る
方
が
重
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
名
を
捨
て
て
実
を
と
る
こ
と
こ
そ
後

世
へ
の
責
任
だ
と
考
え
ま
し
た
。 
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こ
の
数
年
の
動
き
を
見
て
い
ま
す
と
、
近
隣
自
治
体
の
中
に
は
、
合
併
の
必
要
性
を
感
じ
つ
つ
も
、

 

研
究
会
レ
ベ
ル
で
は
議
論
さ
れ
ま
し
た
も
の
の
、
赤
穂
市
と
の
合
併
協
議
は
開
始
さ
れ
る
に
至
り

ま
せ
ん
で
し
た
。
上
郡
町
と
は
合
併
協
議
会
が
設
立
さ
れ
、
七
回
に
わ
た
っ
て
話
し
合
い
が
も
た
れ

て
き
ま
し
た
が
、
誠
に
残
念
な
が
ら
、
実
を
結
び
そ
う
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。
引
き
続
き
合
併
協
議
が

成
就
す
る
よ
う
全
力
で
取
り
組
み
ま
す
が
、
上
郡
町
と
合
併
す
る
と
人
口
は
五
万
二
〇
〇
〇
人
で
す
。

や
は
り
少
な
く
と
も
赤
穂
市
を
含
め
た
二
市
一
町
で
合
併
し
な
け
れ
ば
、
合
併
の
効
果
を
最
大
限
に

発
揮
す
る
こ
と
は
難
し
い
の
で
す
。
三
市
町
の
合
併
で
す
と
、
人
口
は
十
万
人
を
超
し
、
分
権
の
「
受

け
皿
」
に
な
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。
そ
し
て
、
佐
用
郡
・
宍
粟
郡
も
一
緒
に
な
れ
れ
ば
と
考
え
て
い

ま
す
。 



ま
だ
合
併
に
向
け
た
機
が
十
分
に
熟
し
て
い
な
い
地
域
も
あ
る
よ
う
で
す
。
た
と
え
財
政
的
に
困
窮

し
て
い
る
状
況
で
あ
り
ま
し
て
も
、
ま
だ
本
当
の
意
味
で
切
羽
詰
っ
た
段
階
に
入
っ
て
い
な
い
の
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、
「
何
が
何
で
も
合
併
」
と
い
う
姿
勢
で
は
な
い
の
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。 

 

さ
ら
に
合
併
に
対
し
、
大
き
な
不
安
や
ア
レ
ル
ギ
ー
が
抱
か
れ
て
い
る
の
も
事
実
で
あ
り
ま
す
。

相
生
市
の
場
合
、
現
在
の
合
併
特
例
法
が
失
効
す
る
ま
で
何
と
か
合
併
を
実
現
し
よ
う
と
懸
命
に
取

り
組
ん
で
き
ま
し
た
が
、
も
う
少
し
時
間
を
か
け
る
必
要
が
あ
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。「
急
が
ば

回
れ
」
の
格
言
は
、
一
連
の
合
併
問
題
か
ら
あ
ら
た
め
て
得
ら
れ
た
教
訓
で
あ
り
ま
す
。 

       

 16 
 
 



瀬
踏
み
と
し
て
の
広
域
連
合 
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広
域
連
合
は
、
あ
ま
り
耳
慣
れ
な
い
言
葉
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
十
年
前
の
平
成
七
年
か
ら
施
行
さ

 

効
率
化
を
図
る
た
め
、
各
自
治
体
は
こ
れ
ま
で
も
近
隣
の
市
町
と
一
部
事
務
組
合
を
つ
く
り
、
ゴ

ミ
処
理
や
消
防
・
水
道
な
ど
の
分
野
で
事
務
や
事
業
の
共
同
処
理
が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
も

一
つ
の
連
携
方
法
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
が
、
さ
ら
に
一
歩
踏
み
込
み
、
よ
り
包
括
的

な
「
広
域
連
合
」
を
結
成
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。
こ
れ
は
単
に
事
務
や
事
業
の
効
率
化

の
た
め
だ
け
で
は
な
く
、
合
併
に
向
け
た
瀬
踏
み
に
も
な
り
ま
す
し
、
試
金
石
に
も
な
り
得
る
の
で

す
。 

 

男
女
が
結
婚
す
る
場
合
、
通
常
、
交
際
期
間
が
あ
り
ま
す
。
数
ヵ
月
の
場
合
も
あ
り
ま
す
し
、
数

年
に
お
よ
ぶ
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
間
、
相
手
を
知
り
、
共
同
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
か
確

か
め
る
わ
け
で
す
。
自
治
体
の
合
併
の
場
合
に
も
、
こ
う
し
た
期
間
が
求
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か

と
考
え
ま
す
。
つ
ま
り
、
単
に
「
合
併
あ
り
き
」
で
は
な
く
、
ま
ず
は
瀬
踏
み
を
す
る
こ
と
が
必
要

と
さ
れ
る
の
で
す
。 



れ
た
制
度
で
、
広
域
的
な
行
政
ニ
ー
ズ
に
効
率
的
に
対
応
す
る
た
め
、
そ
し
て
権
限
委
譲
の
受
け
入

れ
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
が
目
的
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
現
在
、
三
十
の
道
府
県
に
お
き
ま
し
て
八
十

二
の
広
域
連
合
が
設
置
さ
れ
、
大
い
に
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 18 
 
 

 

さ
ら
に
広
域
連
合
に
は
、
直
接
ま
た
は
間
接
の
選
挙
に
よ
っ
て
選
出
さ
れ
る
広
域
連
合
長
と
広
域

連
合
議
会
が
置
か
れ
、
地
域
の
住
民
は
直
接
請
求
を
行
う
こ
と
も
で
き
ま
す
。
現
在
、
わ
が
国
の
地

方
自
治
制
度
は
都
道
府
県
と
市
町
村
の
二
層
制
を
採
っ
て
い
ま
す
が
、
広
域
連
合
は
両
者
の
間
に
位

づ
け
ら
れ
、
二
・
五
層
制
に
近
く
な
る
わ
け
で
す
。 

置

 

兵
庫
県
に
は
広
域
連
合
制
度
の
例
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
隣
の
岡
山
県
に
は
邑
久
広
域
連
合
と
真
庭

広
域
連
合
の
二
例
が
あ
り
ま
す
。
邑
久
広
域
連
合
が
正
式
に
発
足
し
ま
し
た
の
は
平
成
十
一
年
の
八

月
で
あ
り
、
そ
の
後
、
介
護
保
険
事
業
計
画
の
策
定
や
認
定
審
査
会
の
設
置
・
運
営
、
要
介
護
の
認

 

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
、
各
国
が
主
権
を
維
持
し
な
が
ら
、
Ｅ
Ｕ
（
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
共
同
体
）
を
結
成
し
、

広
域
に
わ
た
る
問
題
の
処
理
を
委
ね
て
い
ま
す
。
広
域
連
合
と
は
ま
さ
に
こ
う
し
た
制
度
に
他
な
り

ま
せ
ん
。
既
存
の
市
町
は
そ
の
ま
ま
残
り
ま
す
が
、
関
係
自
治
体
が
広
域
計
画
を
作
成
し
て
、
総
合

的
な
広
域
行
政
を
推
し
進
め
る
も
の
で
す
し
、
県
か
ら
権
限
の
委
譲
を
受
け
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。 



定
、
保
険
給
付
な
ど
、
主
に
介
護
保
険
に
関
す
る
事
務
の
共
同
処
理
が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、

報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
施
設
整
備
と
い
っ
た
地
域
の
情
報
化
な
ど
も
図
ら
れ
て
き
ま
し
た
。 
情

 

一
方
の
真
庭
広
域
連
合
は
平
成
十
三
年
の
四
月
に
発
足
し
、
介
護
保
険
に
関
す
る
事
務
を
は
じ
め
、

交
通
災
害
共
済
事
業
の
管
理
運
営
や
休
日
救
急
医
療
体
制
の
整
備
、
関
係
町
村
職
員
の
共
同
研
修
、

消
防
な
ど
十
五
に
お
よ
ぶ
事
務
が
処
理
さ
れ
て
い
ま
す
。 
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こ
の
他
の
広
域
連
合
で
も
、
介
護
保
険
に
関
す
る
事
務
の
共
同
処
理
が
行
わ
れ
て
い
る
場
合
が
多

い
で
す
が
、
中
に
は
視
聴
覚
ラ
イ
ブ
ラ
リ
ー
の
設
置
管
理
や
病
院
郡
輪
番
制
病
院
の
運
営
、
広
域
体

育
館
の
設
置
管
理
な
ど
を
行
っ
て
い
る
地
域
も
あ
り
ま
す
。
ど
の
よ
う
な
事
務
を
広
域
で
共
同
処
理

す
る
か
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
広
域
連
合
で
決
め
ら
れ
ま
す
し
、
県
に
対
し
て
事
務
や
権
限
の
委
譲
を
積

的
に
求
め
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。 

極

 

こ
う
し
た
広
域
連
合
は
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
高
度
化
と
効
率
化
に
大
い
に
役
立
ち
、
ま
た
分
権
の
「
受

け
皿
」
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
注
目
す
べ
き
こ
と
は
、
広
域
連
合
に
よ
っ
て
自
治
体
間
の
瀬

踏
み
が
行
わ
れ
、
ま
た
地
域
住
民
の
一
体
性
と
連
帯
感
が
醸
成
さ
れ
や
す
い
結
果
、
合
併
に
結
び
つ

く
例
が
少
な
く
な
い
こ
と
で
す
。 



ち
な
み
に
邑
久
広
域
連
合
の
三
町
は
合
併
協
議
が
整
い
、
来
る
十
一
月
に
「
瀬
戸
内
市
」
と
な
り

ま
す
。
ま
た
、
真
庭
広
域
連
合
に
参
加
し
て
い
た
九
町
村
に
よ
り
、
来
春
に
は
「
真
庭
市
」
が
誕
生

し
ま
す
。
両
地
域
で
は
、
広
域
連
合
が
ま
さ
に
瀬
踏
み
と
し
て
見
事
に
機
能
し
た
の
だ
ろ
う
と
思
わ

れ
ま
す
。 
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こ
の
五
年
こ
そ
最
後
の
勝
負 
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し
か
し
、
去
る
五
月
の
国
会
で
は
、
新
た
な
合
併
特
例
法
も
制
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
は
合

併
特
例
区
制
度
の
創
設
や
市
町
村
合
併
推
進
の
た
め
の
方
策
に
加
え
、
合
併
の
障
害
を
除
去
す
る
た

め
の
措
置
も
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
合
併
特
例
債
の
発
行
は
廃
止
さ
れ
、
ま
た
合
併
算
定
替
の
期
間

が
現
在
の
十
年
か
ら
五
年
に
短
縮
さ
れ
ま
す
が
、
そ
れ
ら
以
外
に
関
し
ま
し
て
は
、
現
在
の
支
援
措

置
が
そ
の
ま
ま
存
置
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
地
方
税
の
不
均
一
課
税
や
議
員
の
在
任
特
例
な
ど

 

現
在
の
合
併
特
例
法
は
来
年
の
三
月
で
効
力
を
失
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
去
る
五
月
に
改

正
さ
れ
、
本
年
度
中
に
合
併
の
申
請
が
行
わ
れ
た
も
の
に
つ
き
ま
し
て
は
、
実
際
に
合
併
す
る
期
日

が
ず
れ
込
み
ま
し
て
も
、
特
例
措
置
の
適
用
は
受
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
一
般

的
に
合
併
協
議
の
開
始
か
ら
合
意
さ
れ
る
ま
で
は
二
年
近
く
か
か
り
、
最
短
で
も
一
年
く
ら
い
は
か

か
り
ま
す
か
ら
、
現
在
、
協
議
が
大
詰
め
を
迎
え
て
い
な
い
場
合
、
期
限
内
に
申
請
す
る
こ
と
は
な

か
な
か
難
し
い
と
い
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 



の
 

手
厚
い
支
援
措
置
の
内
容
が
多
少
な
り
と
も
変
え
ら
れ
る
こ
と
は
、
確
か
に
痛
手
で
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
当
初
は
、
来
年
の
三
月
を
境
に
特
例
措
置
の
内
容
が
大
幅
に
見
直
さ
れ
、
合
併
し
て
も
何

ら
財
政
的
な
支
援
措
置
が
受
け
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
に
比
べ

ま
す
と
、
合
併
の
動
き
に
遅
れ
を
と
り
ま
し
た
地
域
に
と
っ
て
、
新
た
な
特
例
措
置
の
内
容
は
十
分

に
あ
り
が
た
い
も
の
で
す
。 

措
置
も
、
そ
の
ま
ま
残
さ
れ
ま
す
。 
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た
だ
、
新
た
な
特
例
法
も
期
限
が
定
め
ら
れ
、
平
成
十
七
年
の
四
月
か
ら
五
年
間
し
か
効
力
を
も

ち
ま
せ
ん
。
五
年
後
に
も
何
ら
か
の
形
で
特
例
法
は
残
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
財
政
支
援
措
置
は

ほ
と
ん
ど
施
さ
れ
ず
、
か
な
り
厳
し
い
内
容
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
つ
ま
り
、
こ
れ
か
ら

の
五
年
間
こ
そ
合
併
を
き
っ
か
け
に
地
域
を
発
展
さ
せ
得
る
ラ
ス
ト
・
チ
ャ
ン
ス
で
あ
り
、
こ
の
チ

ン
ス
を
逃
し
ま
す
と
、
そ
れ
こ
そ
後
ろ
向
き
の
合
併
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
す
。 

ャ

 

新
た
な
合
併
特
例
法
で
は
小
規
模
市
町
村
の
解
消
も
目
指
さ
れ
、
都
道
府
県
知
事
に
合
併
協
議
会

設
置
の
勧
告
権
な
ど
が
与
え
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
政
府
の
中
で
は
、
小
規
模
自
治
体
の
行
政
事
務
を

都
道
府
県
が
代
行
す
る
仕
組
み
も
検
討
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
。
つ
ま
り
、
徐
々
に
、
そ
し
て
確
実



に
 

こ
の
た
め
、
急
い
で
は
こ
と
を
仕
損
じ
る
と
も
い
い
ま
す
が
、
何
ら
か
の
形
で
行
政
の
広
域
化
、

そ
し
て
合
併
に
向
け
た
議
論
を
着
実
か
つ
確
実
に
前
進
さ
せ
な
け
れ
ば
、
本
当
に
時
代
の
潮
流
に
乗

り
遅
れ
て
し
ま
う
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。
単
に
手
を
拱
き
、
時
の
流
れ
る
の
を
傍
観
す
る
こ
と
は
、
地

域
の
未
来
に
責
任
を
負
う
者
と
し
て
許
さ
れ
ま
せ
ん
。 

小
規
模
市
町
村
は
追
い
込
ま
れ
て
い
っ
て
い
る
感
が
拭
え
ま
せ
ん
。 
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そ
こ
で
、
相
生
市
の
市
政
を
預
か
る
者
と
し
て
、
新
た
な
合
併
特
例
法
が
有
効
期
限
を
終
え
る
平

成
二
十
二
年
ま
で
に
合
併
で
き
る
こ
と
を
念
願
し
つ
つ
、
ま
ず
は
、
近
隣
の
地
域
で
「
西
播
磨
広
域

連
合
」
を
結
成
す
る
こ
と
を
目
指
し
た
い
と
考
え
ま
す
。
ベ
ス
ト
の
結
果
が
得
ら
れ
な
く
て
挫
折
す

る
の
で
は
な
く
、
次
善
の
策
を
練
り
上
げ
る
こ
と
も
、
市
長
に
課
せ
ら
れ
た
責
任
で
あ
る
か
ら
で
す
。 

 

い
き
な
り
近
隣
自
治
体
と
合
併
を
す
る
こ
と
に
は
躊
躇
が
あ
り
ま
し
て
も
、
広
域
連
合
を
結
成
す

る
こ
と
に
は
大
き
な
問
題
は
な
い
は
ず
で
す
。
公
立
病
院
な
ど
の
公
共
施
設
の
相
互
利
用
や
地
方
債

の
共
同
発
行
も
検
討
に
値
し
ま
す
。
防
災
協
定
も
必
要
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
必
要
に
応
じ
、
県
に
も

こ
の
広
域
連
合
に
加
わ
っ
て
も
ら
う
の
も
方
法
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

広
域
連
合
が
結
成
さ
れ
ま
し
た
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
住
民
の
方
々
の
利
便
性
は
飛
躍
的
に
高
ま
り
ま



す
し
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
効
率
化
も
図
ら
れ
ま
す
。
何
も
失
わ
ず
、
多
く
の
利
点
が
得
ら
れ
る
わ
け

で
す
。
の
み
な
ら
ず
、
知
恵
を
出
し
合
い
、
構
造
改
革
特
区
や
地
域
再
生
計
画
を
申
請
し
ま
す
と
、

さ
ら
に
大
き
な
相
乗
効
果
を
期
待
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。 

 

私
は
こ
れ
か
ら
市
職
員
と
共
に
知
恵
を
絞
り
な
が
ら
具
体
的
な
広
域
連
合
構
想
を
描
き
、
市
民
の

皆
様
、
そ
し
て
近
隣
市
町
の
方
々
に
説
明
し
、
ご
協
力
が
得
ら
れ
る
よ
う
精
一
杯
努
め
て
ま
い
り
た

い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
首
長
会
議
の
開
催
も
呼
び
か
け
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
の
「
西

播
磨
広
域
連
合
構
想
」
の
実
現
こ
そ
、
現
時
点
で
実
行
で
き
る
最
大
の
行
財
政
改
革
で
あ
り
、
未
来

に
つ
な
げ
ら
れ
る
最
善
の
構
想
で
あ
る
と
確
信
し
て
い
ま
す
。 

 

私
は
こ
の
構
想
の
実
現
、
そ
し
て
地
域
の
一
体
性
の
確
保
と
再
生
に
引
き
続
き
全
力
を
懸
け
て
ま

い
り
ま
す
。
ど
う
か
さ
ら
な
る
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
そ
し

忌
憚
の
な
い
ご
意
見
を
お
寄
せ
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

て

 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 
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